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1. ANTECENDENTES Y FUNDAMENTACION

El Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA) se
ejecuta a través del Ministerio de Desarrollo Social y esta financiado con fondos del
BID (Préstamo No. 2414 OC-UR), y la correspondiente contrapartida del Gobierno
Nacional.

El Programa tiene como objetivo general apoyar el Plan de Accién 2010-2015 de la
ENIA para contribuir a mejorar, en forma sostenible, las condiciones de vida de
nifios, niflas, adolescentes y sus familias, especialmente de aquellos que viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad social. Mas especificamente, se prevé promover
la reduccién gradual de las brechas de acceso y calidad de los servicios de salud,
educacion y proteccién social que son claves en el desarrollo de la infancia y la
adolescencia, promoviendo una mayor igualdad de oportunidades. Adicionalmente,
se articulan esfuerzos intersectoriales y territoriales para que la oferta de servicios
sociales responda efectivamente a la problematica de la infancia, la adolescencia y
sus familias, particularmente en contextos vulnerables.

Para el logro de estos objetivos, el Programa comprende tres componentes: (i)
Desarrollo y consolidacion de acciones inclusivas cuyo objetivo es apoyar el disefio e
implementacidon de intervenciones socialmente inclusivas que permitan mejorar el
acceso y calidad de la atencién para la poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
(i) Dispositivos institucionales transversales, a través del cual se pretende apoyar la
consolidaciéon del MIDES y de las instituciones sectoriales para la construccion y
sostenimiento de las articulaciones necesarias en las dimensiones politica, sectorial y
territorial como pilar de las acciones inclusivas y de las politicas sociales de caracter
mas universal, y (iii) Administracion del Programa, comprende al equipo de
coordinacion del Programa y la auditoria externa.

A partir de la organizacion institucional adoptada por el Mides luego de la
reestructura procesada en el afio 2012, la Direccion Nacional de Gestién
Territorial ( DNGT) asume parte de las tareas estipuladas en el Programa de Apoyo
a ENIA, ligadas al componente de Desarrollo y consolidacién de acciones inclusivas
mencionado ut supra.

En términos politico estratégicos, la DNGT asume la responsabilidad de generar las
bases para la discusién conceptual y operativa de un Modelo de Gestién
Territorial (MGT) que conjugando las acciones (directas o regulatorias) de los
Institutos y Programas y dispositivos de atencién ciudadana, articulacion territorial y
promocion de la participacién social, habilite a la conformacién y fortalecimiento de
redes de proteccidn social de caracter local, a nivel de todo el territorio nacional.

Otro de los desafios asumidos por la DNGT desde su conformacion, se liga a la
unificacion estratégica, conceptual y operativa de las 19 Direcciones
Departamentales, las 33 Oficinas Territoriales (OT) y los 77 Socats
operativos a nivel de todo el pais.

Estos componentes del “despliegue territorial” del MIDES, tienen como funciones
centrales, la atencién ciudadana - desarrollada por las Oficinas Territoriales (OTEs) y
los Servicios de Orientacidon, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT),- la
articulacién interinstitucional a nivel territorial, y la promocién de espacios de
participacion social.

En el presente afio, el Ministerio ha procedido a fortalecer las Oficinas Territoriales en
el entendido de que estas deben operar como dinamizadores de la articulacion vy la
planificacion territorial tanto intersectorial como hacia la interna del MIDES.

Por otra parte, a fin de asegurar la coordinacion entre los programas y proyectos de
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las diversas Direcciones e Institutos del MIDES, se ha procedido a crear a nivel
departamental un Espacio de Coordinacién Técnico Territorial (CTT) convocado por el
Director Departamental del MIDES y conformado ademas, por los Jefes/as de OTE y
Referentes de las Direcciones e Institutos del Ministerio.

En referencia a la dimensidn interinstitucional de la gestion territorial, el MIDES ha
promovido la consolidacion de las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
(MIPS) las cuales cuentan con un creciente reconocimiento y legitimidad a nivel
nacional y departamental. Es rol del Director Departamental del MIDES liderar y
promover la interinstitucionalidad, promoviendo la integralidad en el abordaje de las
problematicas priorizadas en el territorio, y aportando a la construccién de Agendas
Departamentales de Desarrollo Social.

La red de Servicios de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT), se
inscribe en el proceso de fortalecimiento de la accién territorial del MIDES en su
funcion de coordinacion de las politicas sociales y de implementacion de programas y
proyectos a nivel de todo el pais. Los SOCATs se gestionan en convenio con
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y tienen como objetivo general promover
la articulacion de las acciones del MIDES en un area territorial especifica,
incentivando la participacion comunitaria y la integracidn social a través del
fortalecimiento de las redes territoriales de proteccién social. Para ello desarrollan
entre otras, las siguientes lineas de accion:

a) Atencion a las familias, con énfasis en la deteccién y abordaje de situaciones de
especial vulnerabilidad; promoviendo la articulacion, acompanamiento y apoyo a
la implementacion de los servicios MIDES.

b) Promocion de la participacion, generando procesos de Planificacion
Territorial en los espacios colectivos de articulacién a nivel territorial (Mesas de
Coordinaciéon Zonal y Nodos) aportando a la planificacién territorial del MIDES y de
la MIPS.

2. OBJETO DEL LLAMADO

El presente llamado tiene por objeto la seleccidon de proyectos a ser presentados por
las OSC que gestionan SOCAT, siendo realizados por los equipos técnicos de Socat,
en conjunto con las Mesas de Coordinacion Zonal y los nodos de articulaciéon, en el
marco de las lineas de accién priorizadas en las Planificaciones Departamentales del
Ministerio de Desarrollo Social (desde las CTT, Agendas Estratégicas de Desarrollo
Social, MIPs, etc)

3. MARCO CONCEPTUAL Y OBJETIVOS

3.1 En la conceptualizacion del Modelo de Gestion Territorial del MIDES se distinguen
los siguientes principios orientadores:

a) La equidad territorial como principio orientador de las politicas publicas, busca
el desarrollo de similares oportunidades para todos los habitantes del pais mediante
la implementaciéon de acciones que operan sobre las condiciones que limitan un
desarrollo social equitativo por causas de segregacion residencial. La territorializacion
de las politicas alude a un proceso en que no solamente se implementa una decision
politica del nivel central en un territorio particular, sino que éste se desarrolla de
forma sensible a las dindmicas que ese territorio especifico presenta, permitiendo
mejorar sus resultados. Por lo tanto, el Territorio debe conformarse como un espacio
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que promueve y pone en practica la planificaciéon integrada entre los diferentes
niveles de la politica publica (nacional, departamental y local).

b) Articulacién interinstitucional e intersectorial supone superar |la
fragmentacion y elaborar politicas en el marco de una estrategia de desarrollo, con
implementacidon de acciones de diversos organismos y niveles de gestién accionando
coordinadamente.

c) La articulaciéon de acciones a la interna del MIDES es una precondicion de la
articulacion interinstitucional efectiva. Por lo tanto, las Direcciones e Institutos del
ministerio desarrollan sus tareas de forma coordinada a nivel nacional y local,
orientadas por el cumplimiento de fines comunes, permitiendo en ese marco el
mejor desempeno de sus competencias especificas respectivas.

d) La participacion ciudadana asociada al criterio de gestion prevé y promueve la
intervencion de la ciudadania destinataria de la accidon publica en diferentes etapas
del ciclo de la politica social. En este punto, el desarrollo de capacidades para la
identificacion de problemas, planificacion y disefio de acciones, y evaluacion se
vuelve una herramienta clave para acrecentar la capacidad de incidencia y propuesta
de los territorios en el didlogo sistematico con la centralidad.

e) Promocion del desarrollo local como estrategia para la equidad e inclusion
social. O sea, toda intervencién social incluye la dimensidon asistencial y la
promocional que requiere generar oportunidades para la autonomia y
empoderamiento de los sectores mas vulnerados de la sociedad. En este sentido, se
concibe al desarrollo local como una herramienta necesaria para transformar las
desigualdades sociales existentes.

3.2 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades territoriales a través de un fondo
concursable de inversion que habilite la implementacién y ejecucién de proyectos que
puedan dar respuesta a las problematicas priorizadas por el Ministerio de Desarrollo
Social a nivel local, desde alguno de sus ambitos de articulacion inter o
intrainstitucional (MCZ, Nodos, Intersocat, CTT, MIPs, etc).

3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Contribuir al desarrollo de proyectos locales que fortalezcan las acciones del
MIDES en la dimension microterritorial, como resultado del diagndstico de
problemas sociales priorizados para la poblacibn mas vulnerable del
departamento, en el marco de los procesos de planificacion que lidera el
MIDES mediante la puesta en practica de su MGT.

— Promover el desarrollo de habilidades y capacidades de los actores locales en
la elaboracion de proyectos sociales.

— Favorecer la integracion y participacion ciudadana en los espacios generados
desde el MIDES a tales fines, contribuyendo al fortalecimiento del sentido de
pertenencia, a la identificacion colectiva y a la promocion de autonomia.

— Contribuir a revertir inequidades sociales de la poblacién asociada a
situaciones de pobreza e indigencia.

4. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS DE TRABAJO

Cada propuesta de trabajo a presentar por parte de las OSC que gestionan los
SOCAT debe contar con el aval del Referente de Gestidén Territorial y del Jefe de la
OTE correspondiente a la zona donde se implementara la propuesta. Para ello se
debera adjuntar a la propuesta una nota firmada por ambos referentes.
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La propuesta se dirigira a un determinado grupo poblacional y se estructurara en
torno a una o mas actividades especificas planteadas en el marco de la Planificacion
del MIDES en el departamento, ya sea en el marco de la CTT, y/o de las Agendas
Departamentales de Desarrollo Social.

Debe especificarse cuales seran las actividades y cual es la contribuciéon del proyecto
en el marco de las acciones planificadas por el MIDES a nivel departamental. Dichas
actividades deberan planificarse para implementarse en un periodo de cuatro meses.

Los fondos que al final del periodo no hayan sido ejecutados deberan devolverse al
Programa de Apoyo a la ENIA- Préstamo BID 2414 OC-UR.

La propuesta se presentara en el formato anexado al final del documento.
5. ENCUADRE DEL TRABAJO

5.1 POBLACION OBJETIVO

La Direccion Nacional de Gestidon Territorial en el marco de las acciones del Ministerio
de Desarrollo Social dirige su intervencién de forma prioritaria a grupos poblacionales
en situaciéon de alta vulnerabilidad social, asi como a colectivos vulnerables
especificos que ven dificultado su acceso a otros espacios sociales o servicios.

Como lineamiento estratégico la DNGT, este afio realiza la convocatoria a proyectos
locales que fortalezcan alguna de las lineas de trabajo priorizadas en las
planificaciones del MIDES a nivel departamental.

5.2 TIEMPO Y DURACION

Los proyectos que resulten seleccionados se desarrollaran durante un periodo de
cuatro meses a partir de la adjudicacién del Fondo.

5.3 DESTINATORIO DE LOS FONDOS

Las OSC que gestionan SOCAT seran los solicitantes de los fondos y los mismos
seran destinados a la ejecucién de los proyectos presentados.

Esta OSC sera quien rinda ante el Programa los fondos recibidos y lo hara de acuerdo
al reglamento de uso que se adjunta.

5.4 CONDICIONES DE USO

Los fondos solicitados deberan contribuir al fortalecimiento de las lineas de trabajo
del MIDES priorizados a nivel del departamento (en el marco de las Agendas
Departamentales de Desarrollo Social, CTT, MIPS, etc.) financiando actividades
especificas contenidas en el proyecto presentado.

Cualquier cambio en el destino de los fondos debera ser aprobado por la DNGT.

5.5 EVALUACION Y SUPERVISION

La DNGT sera responsable del seguimiento y supervision de los proyectos. A nivel
local la difusién, seguimiento y supervision se realizara a través de los Referentes de
Gestion Territorial en conjunto con el Jefe de OTE, incluyendo la elaboracién de un
informe de evaluacién de la implementacion.
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Sera responsabilidad del Director Departamental realizar las articulaciones intra e
interinstitucionales necesarias para la efectiva implementacién de la propuesta, ya
sea a nivel de la CTT o de la MIPS.

La DNGT realizard el monitoreo de desarrollo de los Proyectos a nivel nacional,
asimismo al finalizar la implementacién entregard un informe detallando las
actividades realizadas, los productos obtenidos y el nivel de impacto de los mismos.

6 CONVOCATORIA

Se realizara en el mes de setiembre una convocatoria a través del mail institucional
de cada OSC, a las OSC que gestionan SOCAT y que cumplen con los requerimientos
expuestos en los items 5.3 y 5.4 del presente reglamento.

Los Proyectos deberan ser presentados en el formato que se adjunta, antes del dia
lunes 7 de octubre a las 17:00 horas en-Ministerio de Desarrollo Social-18 de julio
1453 40 piso, oficina 408, en el horario de 10:00 a 17:00 horas.

7. EXENCION DE RESPONSABILIDAD

La Administracion podra desistir del llamado en cualquier etapa de su realizacion, o
podra desestimar todas las ofertas. Ninguna de estas decisiones generara derecho
alguno de los participantes a reclamar gastos, honorarios o indemnizaciones por
dafios y perjuicios.

8. CRITERIOS PARA EVALUACION Y SELECCION DE PROPUESTAS

Se designara una comision asesora para evaluar y seleccionar las propuestas
conformada por las dos Coordinadoras de los RGT y un representante de la Division
de Planificacion Territorial de la DNGT.

La evaluacion de las propuestas se realizara segun los siguientes criterios:

DIMENSIONES A CONSIDERAR PUNTAJES
SOCAT y Actores involucrados Hasta

20 puntos
Consistencia de la propuesta en relacién a: Hasta
- Pertinencia en la identificacion del Problema (20 puntos) 60 puntos

- Poblacion objetivo y resultados esperados (10 puntos)

- Pertinencia y coherencia de las actividades planteadas en funcién
de los tiempos (20 puntos)

- Pertinencia y precision de los indicadores para la evaluacion del
proyecto (10 puntos)

Cronograma de Trabajo Hasta

10 puntos

Presupuesto: acorde a las acciones solicitadas y que incluyan un Hasta

acuerdo sobre la OSC que administre los fondos.
10 puntos

Esta dimension es excluyente, aquellas propuestas que no
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presenten este item seran descalificadas.

TOTAL: 100 ‘

El puntaje maximo sera de 100 puntos para que una propuesta sea aceptada debera
reunir un minimo de 60 puntos.

Se elaborarad una lista de prelaciéon en funcidon del puntaje adjudicado y seran
financiados hasta 16 proyectos comprendidos dentro de los montos estipulados (un
minimo de U$S 5.000 y un maximo de U$S 10.000) y se iran adjudicando hasta
agotar el monto (U$S 80.000).

9. CRITERIOS Y FORMA DE TRANSFERENCIA DE FONDOS

Una vez adjudicadas las propuestas de acuerdo al orden de prelacién y el monto total
del fondo, se procedera a la firma de un convenio entre la OSC y el Programa de
Apoyo a la ENIA-MIDES. En dicho convenio se estableceran las obligaciones vy
derechos de las partes.

La transferencia se realizara en una Unica partida que debera rendirse en un
plazo de 15 dias habiles luego de la finalizacion de la ejecucion.

Los fondos seran destinados exclusivamente para el desarrollo de las actividades
previstas.

Una vez finalizado el proyecto, los fondos no utilizados serdn depositados en una
cuenta del MIDES en el BROU.

En todos los casos el Programa podra realizar auditorias.

10. RENDICION DE CUENTAS

La OSC es la responsable de la administracion de los proyectos y debera presentar
una rendicion del Proyecto mediante Rendicion de Cuentas de todos los gastos
realizados, con Informe de Revisiéon Limitada. Las Rendiciones deberan estar
firmadas por los representantes legales de la OSC.

11. NORMAS GENERALES

La presentacion de una propuesta al presente llamado, implica la aceptacion por el
oferente de todas sus condiciones, sin reserva de especie alguna.
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FORMULARIO DE IDENTIFICACION

Nombre de la
Institucion
Razon social

Teléfono (s)

Fax

Correo
electrénico

Nombre/s del/los
Representantes

Cargo

Institucional

AREA EN LA QUE GESTIONA SOCAT Y PARA LA CUAL ESTA
PRESENTANDO PROYECTO

Departamento

Firma del Representante Legal de la Organizacion

C.I.

Fecha de Presentacion:

Definicion del Problema:

Fundamentacion de la
Propuesta:

Objetivo general:

Poblacion Objetivo:
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Objetivos
especificos

Acciones
Propuestas

Resultados
Esperados

Indicadores

Medio de
verificacion

SOCAT y

involucrados

actores

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Cronograma detallado

Actividades Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
Presupuesto Detallado
Actividades Presupuesto
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ANEXO:
GRILLA DE EVALUACION

1- SOCAT y actores involucrados (hasta 20 puntos)
SOCAT Puntajes

Todos los SOCAT de la region (inter-SOCAT) 10

Una parte de los SOCAT de la regién 8

representativa (mas de la mitad)

Menos de la mitad de los SOCAT de la regién | 6

Un solo SOCAT de la regidn 3

Regiones con un Solo SOCAT 5

Puntaje maximo SOCAT 10

Direccion Nacional
de Gestion Territorial

Otros Actores Involucrados Puntajes

Actores Sectoriales vinculados a la tematica

Gobierno Departamental

Nodos

MCz

| = W = A

Actores Sectoriales que no estan vinculados a la tematica

Puntaje maximo otros Actores involucrados

2- Consistencia de la Propuesta presentada (60 puntos)
a) Pertinencia en la identificacién del Problema, y definicion de Objetivos de la
Propuesta.

Dimensiones Puntaje
En la definicidon e identificacion del problema: 5

Se describen causas y consecuencias 2.5

Se incorporan y /o actualizan diagndsticos y caracterizaciones

previamente elaborados en dmbitos interinstitucionales (MIPS, Planes 2.5
Territoriales, Nodos, etc.)

En la definicion de objetivos Hasta 5
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El Objetivo general (el que se busca alcanzar a través de la intervencién)
y los Objetivos especificos (aquellos que hacen referencia a las acciones

concretas y por los cuales serd monitoreado) mantienen consistencia con
el problema y las acciones y actividades planteadas en la propuesta.

En la justificacion de la Propuesta:

10

Demuestra conocimiento y aprovechamiento de los recursos locales

existentes.

Se integra a las lineas de accién priorizadas por el MIDES a nivel local. 3

Incorpora a otros actores de nivel local como contraparte para la
Propuesta.

La Propuesta cuenta con otras fuentes de financiacion.

Puntaje maximo asignado

20

b) Poblacién Objetivo y Resultados Esperados

Dimensiones

Puntajes

Poblacién objetivo claramente identificada y cuantificada y los
resultados esperados son en relacion a esta poblacion.

10

Poblacidn objetivo parcialmente identificada y los resultados
esperados estan en relacidon con la poblacion objetivo.

5

Poblacién objetivo no esta aun identificada

0

Puntaje maximo asignado

10

C) Pertinencia y coherencia de las actividades planteadas en funcién de los tiempos

Dimensiones

Puntajes

Las actividades pueden realizarse en el tiempo previsto y tienen
sostenibilidad en el tiempo por acuerdos previstos.

20

Las actividades tienen riesgos de no poder cumplirse en el tiempo
previsto pero tienen sostenibilidad en el tiempo por acuerdos
previstos

15

Las actividades pueden realizarse pero tienen riesgos de
sostenibilidad en el tiempo porque aun no hay acuerdos previstos

10

Las actividades previstas pueden realizarse pero no prevén su
continuidad

Las actividades previstas no pueden realizarse en el tiempo
previsto ni tiene previsto la sostenibilidad del mismo

Puntaje maximo asignado

20




. " (*) mides DNGT Direccién Nacional

de Gestion Territorial

d) Pertinencia y precision de los indicadores para la evaluaciéon del proyecto y

consistencia con los medios de verificaciéon propuestos.

Dimensiones Puntajes

Indicadores del Proyecto son pertinentes y pueden ser 10
medidos.

Indicadores del Proyecto son pertinentes pero tienen 5
riesgos para su medicion.

Indicadores del Proyecto no son pertinentes y/o tienen 0
riesgos para su medicion.

Puntaje maximo asignado 10

3- Cronograma de Trabajo (10 puntos)

Dimensiones Puntajes
Presenta cronograma y es acorde a las actividades a realizar 10
Presenta cronograma pero tiene problemas de ajuste a las 5
actividades planteadas
No presenta cronograma de trabajo 0
Puntaje maximo asignado 10

4- Presupuesto (10 puntos)
Dimensiones Puntajes
Presenta presupuesto desagregado y acorde a las actividades 10
planteadas
Presenta presupuesto global pero tiene problemas de ajuste alas | 5
actividades planteadas
No presenta presupuesto acorde a las actividades planteadas 0
(excluyente)
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